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la disimulada pervivencia del regimen de transparencia: Un andlisis profundo de su presencia
en el contexto contemporaneo

Introduccion

En el andlisis de los sistemas politicos y administrativos, uno de los conceptos que ha ganado
relevancia en las ultimas décadas es el de la transparencia. Sin embargo, en muchos contextos, se
ha observado una «disimulada pervivencia del régimen de transparencia», donde las practicas
aparentan ser abiertas y claras, pero en realidad ocultan dindmicas mas complejas y a menudo
menos transparentes. Este fendmeno refleja una tension entre los ideales democraticos y las
practicas reales en diversos gobiernos y organizaciones. En este articulo, exploraremos en qué
consiste la disimulada pervivencia del réegimen de transparencia, sus fundamentos historicos, sus
manifestaciones actuales y las implicaciones para la gobernanza y la ciudadania.

Contexto historico y conceptual del régimen de transparencia
Origen y evolucién del concepto de transparencia

La transparencia ha sido considerada un pilar fundamental de la democracia moderna, vinculada a
la rendicién de cuentas, la participacién ciudadana y la lucha contra la corrupcion. Su evolucién
puede rastrearse desde los principios de gobierno abierto en la llustracion, pasando por las
reformas administrativas del siglo XX, hasta las politicas contemporaneas de transparencia digital.

Principales hitos en la historia de la transparencia incluyen:

- La instauracién de leyes de acceso a la informacion publica en paises como Suecia (1766) y
Estados Unidos (1966 Freedom of Information Act).

- La incorporacion de tecnologias digitales que facilitaron la difusion de datos publicos.

- La adopcion de marcos internacionales, como la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion (2003), gue promueve la transparencia como elemento esencial para el buen gobierno.

El régimen de transparencia: principios y objetivos

El régimen de transparencia busca garantizar que las instituciones publicas sean abiertas,
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accesibles y responsables ante la ciudadania. Sus principios fundamentales incluyen:

- Acceso a la informacién: facilitar la consulta y obtencion de datos publicos.

- Rendicidn de cuentas: obligar a los funcionarios a explicar y justificar sus acciones.

- Participacion ciudadana: promover la intervencion activa en los procesos de decision publica.
- Responsabilidad administrativa y penal en caso de incumplimiento.

El objetivo Ultimo es crear un entorno en que el poder sea ejercido de manera visible, permitiendo a
la sociedad monitorear y evaluar las acciones del Estado.

Manifestaciones de la disimulada pervivencia del régimen de
transparencia

A pesar de los avances y las politicas formales, en muchos contextos se observa una «disimulada»
0 aparente pervivencia del régimen de transparencia. Esto significa que, aunque en el discurso
oficial y en las normativas se promueve la apertura, en la practica existen mecanismos que limitan o
distorsionan esa apertura.

Practicas y estrategias que ocultan la verdadera transparencia

Algunas de las formas en que se manifiesta esta disimulacién incluyen:

- Filtros y restricciones en el acceso a la informacion: uso de excepciones legales, clasificaciones
y retrasos en la entrega de datos.

- Informacién incompleta o manipulada: difusion selectiva de datos que favorecen una imagen
favorable del gobierno.

- Uso de tecnologias de la informacion con fines propagandisticos: plataformas que aparentan
transparencia pero limitan la participacion efectiva.

- Camuflaje de conflictos de interés y practicas poco éticas: ocultamiento de relaciones que
puedan afectar la gestion publica.

- Procedimientos burocraticos complejos: barreras que dificultan la obtencion de informacion por
parte de los ciudadanos.

Factores que refuerzan la apariencia de transparencia sin una sustancia real

Estos factores contribuyen a que la transparencia sea mas aparente que efectiva:

- Legislacion superficial o maquillada: leyes que cumplen formalmente pero no garantizan acceso
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real.

- Falta de recursos y capacidades institucionales: limitaciones en la gestion de informacién y en
la capacitacion del personal.

- Cultura institucional cerrada: resistencia al cambio y a la apertura de datos por parte de
funcionarios y organismos.

- Presion politica y control mediatico: manipulacion de la opinion puablica y control de los canales
de informacion.

Implicaciones de la disimulada pervivencia del réegimen de
transparencia

La persistencia de practicas que disfrazan una verdadera transparencia tiene diversas
implicaciones para la democracia y la gobernanza.

Impacto en la confianza ciudadana

Una percepcion de que la transparencia es solo un discurso vacio puede disminuir la confianza en
las instituciones publicas y en la democracia en general. La ciudadania puede sentir que no tiene
acceso real a la informacion ni influencia en las decisiones publicas, lo que genera cinismo y apatia.
Consecuencias para la lucha contra la corrupcion

La opacidad disfrazada permite que practicas corruptas persistan, ya que la rendicion de cuentas
se limita a apariencias. La corrupcion puede esconderse tras la fachada de la transparencia formal,
dificultando su deteccion y sancion.

Limitaciones para la participacion ciudadana

Cuando la informacion es restringida o manipulada, la participacion activa se ve comprometida. Sin
datos confiables, la ciudadania no puede ejercer un control efectivo ni promover cambios relevantes
en las politicas publicas.

Repercusiones en la legitimidad del régimen

La disimulada pervivencia del régimen de transparencia puede erosionar la legitimidad de los

gobiernos y las instituciones, generando crisis de confianza y cuestionamientos sobre su legitimidad
democratica.

Como identificar y enfrentar la disimulada percepcion de
transparencia
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Para combatir esta problemética, es esencial adoptar medidas que aseguren una verdadera
apertura y rendicion de cuentas.

Propuestas para fortalecer la transparencia efectiva

A continuacion, algunas acciones clave:

- Legislacion robusta y clara: leyes de acceso a la informacion que establezcan plazos,
excepciones limitadas y sanciones efectivas.

- Fortalecimiento de instituciones de control y fiscalizacion: érganos independientes con recursos
adecuados.

- Transparencia activa: publicacion proactiva de informacion relevante sin que sea necesario
solicitarla.

- Capacitaciéon y sensibilizacién: formacién de funcionarios en practicas de transparencia y ética.

- Tecnologias abiertas y participativas: uso de plataformas digitales que faciliten la consulta,
participacion y monitoreo ciudadano.

- Cultura de la transparencia: promover valores institucionales y sociales que valoren y
practiquen la apertura y la honestidad.

El papel de la ciudadania y la sociedad civil

La participacion activa de la sociedad civil es fundamental para detectar y denunciar practicas
disimuladas. La vigilancia ciudadana, las organizaciones no gubernamentales y los medios de
comunicaciéon son actores clave en la exigencia de transparencia genuina.

Conclusion: hacia una transparencia verdadera y efectiva

La disimulada pervivencia del régimen de transparencia revela que, aunque los discursos oficiales y
las normativas abogan por la apertura y la rendicién de cuentas, en la practica persisten
mecanismos que limitan su efectividad. Reconocer y entender estas dinamicas es el primer paso
para promover un cambio real, donde la transparencia deje de ser solo un acto formal y se
convierta en un proceso sustantivo que fortalezca la democracia, combata la corrupcion y fomente
una gobernanza mas participativa y responsable.

Fomentar una cultura de transparencia verdadera requiere esfuerzos coordinados entre gobiernos,
instituciones, sociedad civil y ciudadanos. Solo asi sera posible reducir las practicas disimuladas y
construir un entorno en el que la informacion publica sea un verdadero instrumento de poder
ciudadano y control democratico.

Palabras clave: disimulada pervivencia del régimen de transparencia, transparencia en la gestion
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publica, acceso a la informacion, gobierno abierto, corrupcion, participacion ciudadana,
transparencia efectiva, rendicion de cuentas, cultura de transparencia, control democratico.

La disimulada pervivencia del régimen de transparencia es un fenédmeno que ha generado un
intenso debate en los &mbitos juridicos, politicos y sociales en las Ultimas décadas. A pesar de los
avances normativos y las demandas ciudadanas por una mayor apertura y rendicion de cuentas, la
persistencia de practicas opacas y mecanismos disimulados para limitar la transparencia revela una
realidad compleja. En este articulo, exploraremos en profundidad las raices, manifestaciones,
ventajas, desventajas y posibles vias de transformacion de este régimen disimulado de
transparencia, buscando ofrecer un analisis exhaustivo y critico sobre su presencia en el escenario
contemporaneo.

Contexto historico y conceptual del régimen de transparencia
Definicién y evolucidon del concepto de transparencia

La transparencia, entendida como la disponibilidad y accesibilidad de informacion publica y la
apertura en los procesos de gestion, ha sido considerada un pilar fundamental en los sistemas
democraticos. Desde su incorporacion en las agendas internacionales y nacionales, la
transparencia ha sido vista como un medio para prevenir la corrupcion, fortalecer la participacion
ciudadana y garantizar la rendicion de cuentas.

Sin embargo, la conceptualizacion de la transparencia ha evolucionado con el tiempo. Inicialmente,
se centraba en la simple publicacion de informacion, pero con el tiempo se ha ampliado a incluir
aspectos cualitativos como la claridad, la accesibilidad efectiva y la participacion activa.

El régimen de transparencia en el marco juridico y politico

El régimen juridico de la transparencia se ha consolidado en diversas leyes, regulaciones y
mecanismos institucionales. La Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno, junto con las instituciones encargadas de velar por su cumplimiento, son ejemplos de
este marco normativo. Sin embargo, en la practica, este régimen puede ser vulnerado por practicas
gue, aunque no sean abiertamente opacas, disimulan la verdadera disponibilidad de informacion o
dilatan su acceso.

Manifestaciones de la disimulada pervivencia del régimen de
transparencia

Practicas que limitan la transparencia de manera sutil

A pesar de los avances normativos, diversas practicas mantienen vivas formas de opacidad
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encubierta, como:

- Filtrado selectivo de informacién: Se proporciona solo una parte de la informacién, omitiendo
datos relevantes o sensibles que podrian cuestionar la gestion.

- Retrasos en la entrega de informacién: Se justifican con argumentos burocraticos, dilatando el
acceso a la informacién y erosionando la transparencia efectiva.

- Restricciones en el acceso a ciertos tipos de datos: Como informacion estratégica, confidencial
o reservada que, en la practica, puede ser utilizada para ocultar practicas poco transparentes.

- Disenio de plataformas digitales complejas o poco amigables: Que dificultan la busqueda y
comprensioén de la informacién publica, limitando la participacion ciudadana.

Instrumentos legales y administrativos que disimulan la opacidad

Muchos gobiernos y entidades publicas emplean mecanismos legales para justificar la falta de
divulgacién completa de informacién, tales como:

- Excepciones y reservas legales: Que permiten negar el acceso a informacion bajo ciertos
pretextos, a menudo demasiado amplios.

- Ley de proteccion de datos: Que, en algunos casos, se invoca para restringir la divulgacion de
informacion publica, aunque su uso puede ser exagerado o mal interpretado.

- Procedimientos burocraticos complejos: Que hacen que solicitar informacion sea una tarea
ardua y costosa para los ciudadanos.

Ventajas y desventajas del régimen disimulado de transparencia
Ventajas percibidas

Desde la perspectiva del sector publico, algunos argumentan que ciertos niveles de opacidad
disimulada pueden ser necesarios para:

- Proteger la seguridad nacional o la confidencialidad: En ambitos donde la divulgacion total
puede poner en riesgo intereses vitales.

- Mantener la eficiencia administrativa: Evitando la sobrecarga de informacion y el uso excesivo
de recursos en procesos de divulgacion.

- Prevenir la politizacion de informacion sensible: Limitando la exposicion de datos que puedan
ser utilizados con fines partidistas o mediaticos.

Desventajas y riesgos asociados
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No obstante, la disimulada pervivencia del régimen de transparencia presenta varias desventajas y
riesgos significativos:

- Fomenta la corrupcion y el nepotismo: La opacidad encubierta permite practicas ilicitas o poco
éticas sin rendicion de cuentas.

- Debilita la confianza en las instituciones publicas: La percepcion de que la informacion esta
oculta o manipulada reduce la legitimidad del sistema democratico.

- Limita la participacidon ciudadana: La falta de acceso a informacion clara e oportuna impide una
participacion informada y activa.

- Genera desigualdades: Solo ciertos actores con recursos o contactos privilegiados pueden
acceder a informacién vital, agravando las brechas sociales.

- Erosiona la legitimidad del Estado de Derecho: La falta de transparencia efectiva socava los
principios de legalidad y control democratico.

Factores que mantienen viva esta disimulacion
Intereses politicos y econémicos

Los actores politicos y econémicos a menudo encuentran en la opacidad una herramienta para
mantener su influencia y evitar escrutinio publico. La proteccion de intereses particulares o la
busqueda de ventajas competitivas puede justificar practicas disimuladas.

Limitaciones institucionales y culturales

- Falta de recursos y capacidades: Muchas instituciones carecen de los medios tecnoldgicos y
humanos para garantizar una transparencia efectiva.

- Resistencia al cambio: La cultura burocratica puede favorecer practicas tradicionales que
perpetdan la opacidad.

- Debilidades en la fiscalizacion: La escasa supervision y control social favorecen la persistencia
de mecanismos disimulados.

Marco legal y normativo insuficiente o débil

A veces, las leyes existentes contienen vacios o excesivos limites que, en la practica, permiten
mantener la opacidad enmascarada bajo la apariencia de legalidad.

Propuestas y vias para revertir la disimulada pervivencia del régimen
de transparencia
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Reformas legales y normativas

- Ampliacion de los limites de acceso a la informacion: Claridad en las excepciones y reduccion
de reservas excesivas.

- Fortalecimiento de las instituciones de control: Creacion de 6rganos independientes con
poderes efectivos para fiscalizar y sancionar practicas opacas.

- Transparencia proactiva: Obligacion de publicar informacion sin necesidad de solicitudes
especificas, en formatos accesibles y comprensibles.

Innovacién tecnologicay digitalizacion

- Plataformas digitales integradas y amigables: Facilitar la busqueda, descarga y comprension de
la informacién.

- Uso de inteligencia artificial y andlisis de datos: Detectar patrones de opacidad y facilitar
auditorias publicas.

Participacion ciudadanay control social

- Fomentar la vigilancia ciudadana y los mecanismos de participacion: Como audiencias
publicas, veedurias y plataformas de denuncia.

- Educacién en derechos de acceso a la informacion: Capacitar a la ciudadania para exigir
transparencia efectiva.

Campaiias de sensibilizacién y cultura de transparencia

- Promover valores éticos y de responsabilidad en los funcionarios publicos.
- Reconocer y premiar las buenas practicas de transparencia.

Conclusion

La disimulada pervivencia del régimen de transparencia representa un desafio complejo que
requiere un enfoque integral. La existencia de practicas opacas disimuladas, bajo la apariencia de
cumplimiento normativo, socava los fundamentos democraticos y la confianza en las instituciones
publicas. Sin embargo, mediante reformas legales, innovacion tecnolégica, participacion activa de la
ciudadania y una cultura institucional orientada a la apertura, es posible avanzar hacia una
transparencia genuina y efectiva. Solo a través de un compromiso sostenido y coordinado entre
gobiernos, sociedad civil y sector privado sera factible erradicar las formas disimuladas de opacidad
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y fortalecer el Estado de Derecho en beneficio de toda la sociedad.

QuestionAnswer ¢Qué se entiende por la disimulada pervivencia del régimen de transparencia
en la actualidad? Se refiere a la persistencia de practicas, estructuras o influencias que, aunque
formalmente han sido modificadas, mantienen en la practica un nivel de opacidad o control que
recuerda al régimen original de transparencia, dificultando una verdadera rendicion de cuentas.
¢,Cudles son las principales sefales de que el régimen de transparencia aun pervive de manera
disimulada? Indicadores incluyen la existencia de mecanismos informales de influencia, falta de
acceso completo a la informacion publica, decisiones tomadas sin transparencia plena y la
concentracion de poder en ciertos actores que evaden los controles oficiales. ¢ Como afecta esta
disimulada pervivencia del régimen de transparencia a la democracia? Provoca debilitamiento de la
confianza ciudadana, limita la participacion efectiva, y favorece la corrupcién u otras practicas no
éticas, ya que la opacidad impide la vigilancia y el control social adecuados. ¢ Qué papel juegan las
instituciones en la disimulada pervivencia del régimen de transparencia? Las instituciones pueden,
en algunos casos, facilitar o mantener practicas opacas, ya sea por falta de voluntad politica,
deficiencias en la regulacion o por intereses particulares que protejan su discrecionalidad. ¢Qué
medidas pueden adoptarse para denunciar y reducir esta disimulada pervivencia? Es fundamental
fortalecer los mecanismos de control, promover la transparencia activa, mejorar el acceso a la
informacién publica, y fomentar la participacion ciudadana y la vigilancia independiente. ¢ Existen
ejemplos histéricos o actuales que evidencien esta disimulada pervivencia del régimen de
transparencia? Si, en varios paises se han observado casos donde, pese a reformas, practicas
como la corrupcion, la influencia indebida y la falta de rendicion de cuentas persisten en la practica,
evidenciando una disimulada continuidad del régimen opaco. ¢ Como puede la sociedad civil
contribuir a visibilizar y combatir esta disimulada pervivencia? La sociedad civil puede monitorear,
denunciar irregularidades, promover campafias de sensibilizacion, y presionar por reformas
institucionales que garanticen una verdadera transparencia y rendicion de cuentas. ¢ Qué impacto
tiene la percepcion de la disimulada pervivencia en la confianza en las instituciones publicas?
Aumenta la desconfianza ciudadana hacia las instituciones, genera escepticismo y puede disminuir
la participacién democratica, alimentando un ciclo de deslegitimacion y apatia social.
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